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W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kostrzyn za rok 2024

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 Iutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Matgorzata Bekata
Michat Suchanek

dziatajagc na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Gminy Kostrzyn sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacja o stanie

mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiagcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie opisowe
z wykonania budzetu Gminy Kostrzyn wraz z informacja o stanie mienia iobjasnieniami za rok 2024
(przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2025 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa Gminy Kostrzyn na
rok 2024 (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kostrzyn na lata 2024-

2041 (po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2024 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢s¢ tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu za 2024 rok.
1. W czgsci opisowej Burmistrz zawart informacje¢ o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach
budzetowych ogotem, a takze przedstawil realizacje dochodoéw i wydatkow wg dziatow, rozdziatow
i paragrafow klasyfikacji budzetowe] (z wyszczegdlnieniem dochodow 1 wydatkéw biezacych
i majatkowych). Ponadto przedstawil szczegdtowo realizacje¢ zadan majatkowych, przychody
i rozchody budzetu oraz stan zadluzenia Gminy z tytutu zaciagnictych pozyczek i kredytow oraz
wyemitowanych obligacji komunalnych na dzien 31 grudnia 2024 r. W cze$ci opisowe] Burmistrz
zawarl rowniez informacj¢ o ksztaltowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kostrzyn za
rok 2024.



2. W czescei tabelarycznej Burmistrz przedstawit:

— wykonanie dochodéw w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, a takze wykonanie
dochodow biezacych, wykonanie dochodéow majatkowych, wykonanie dochodéw wg zrodet
i wykonanie dochodow wilasnych wg zrodet (w uktadzie: plan na 1 stycznia 2024 r., plan na
31 grudnia 2024 r., wykonanie na 31 grudnia 2024 r., wykonanie planu w %),

— wykonanie wydatkéw w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, a takze wykonanie
wydatkéw biezacych i wykonanie wydatkow majatkowych (w uktadzie: plan na 1 stycznia 2024 r.,
plan na 31 grudnia 2024 r., wykonanie na 31 grudnia 2024 r., wykonanie planu w %) oraz
wykonanie wydatkéw w grupach,

— wykonanie dochodow i wydatkow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami,

— wykonanie dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
wykonywanych na podstawie porozumien (umow) z organami administracji,

— wykonanie dochodéw i wydatkow zwiazanych z realizacja zadan wykonywanych na podstawie
porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

— wykonanie planu dotacji udzielanych z budzetu Gminy,

— wykonanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii,

— wykonanie dochodow i wydatkoéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

— wykonanie dochodow i1 wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem srodkow z optat i kar za korzystanie
ze $srodowiska,

— wykonanie dochodéw z Funduszu Pomocy i wydatkéw dotyczacych realizacji zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,

— wykonanie dochodéw z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 i wydatkéw nimi finansowanych,
w tym w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych,

— wykonanie wydatkow funduszu soteckiego,

— naleznosci, zalegto$ci i nadptaty.

3. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonane w trakcie roku budzetowego oraz informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich.

4. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2024 spetnia

wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza porownawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na rok 2024 oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie.



III.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajagcy ustalil, ze budzet Gminy Kostrzyn na

2024 r. zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 8.100.515,25 zt (przy planowanym deficycie
w wysokos$ci 881.063,85 zt), bowiem:
a) dochody wykonano w wysokos$ci 180.544,396,08 zt, co stanowi 100,12% planu, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 159.011.450,66 zt, co stanowi 100,31% planu,
— dochody majatkowe w wysokos$ci 21.532.945,42 zt, co stanowi 98,76% planu;
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 172.443.880,83 zl, co stanowi 95,17% planu, z tego:
— wydatki biezace w wysokosci 126.770.805,57 zt., co stanowi 96,01% planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 45.673.075,26 zit, co stanowi 92,90% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow biezacych

o kwote 32.240.645,09 zi, co spetnia wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Gmina dysponowala niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktoérych

mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 3.637.107,79 zt oraz wolnymi
srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
1.643.956,06 z1, ktore w catosci zostaty zaangazowane w budzecie w roku 2024,

Rozchody z tytutu sptat kredytow ipozyczek zrealizowane zostaly w kwocie 4.400.000,00 zt
(100% planu).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2024.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutdéw dluznych oraz porgczen

i gwarancji Sktad Orzekajgcy ustalil, ze zadluzenie Gminy z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytow
oraz wyemitowanych obligacji komunalnych na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosto 64.500.000,00 zt, co
stanowi 35,73% wykonanych dochodow.

. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 nalezno$ci na koniec 2024 r.
wynosity 8.183.145,07 zt, w tym zalegtosci 6.478.773,83 zt.

Wielko$¢ zaleglosci na koniec roku 2024 w poréwnaniu z rokiem 2023 ulegta zwickszeniu o kwote
287.309,85 zt.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 wynika, ze zobowigzania

niewymagalne na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosty 3.315.022,41 zt. Zobowigzania wymagalne nie
wystapity.

. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzil rowniez, ze (z pominigciem

paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji

budzetowej suma wydatkow wykonanych i zobowiazan przekracza plan ustalony w budzecie:



Wykonanie Przekroczenie
Dzial Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie |Zobowigzania | + zobowiazania
(7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
801 80104 4220 276 000,00 | 275 896,30 621,11 276 517,41 517,41
801 80104 4260 62 993,00 62 970,40 4 066,43 67 036,83 4 043,83

Rada Miejska Gminy Kostrzyn w uchwale Nr LXX1/646/2023 z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwaty budzetowej na rok 2024 okreslita sume 2.500.000,00 zt, do ktorej Burmistrz moze
samodzielnie zaciagga¢ zobowigzania (§ 9). Ponadto w § 3 uchwaly Nr LXXI1/645/2023 z dnia
14 grudnia 2023 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kostrzyn na lata 2024-2041,
Rada Miejska upowaznita Burmistrza m.in. do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia cigglosci dziatania
Gminy i ktorych terminy ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy (ust. 1 pkt 2) oraz do przekazania
uprawnien do zaciagania tych zobowigzan kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy (ust. 2).

7. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w dziale 700 — ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70095 —
,Pozostata dzialalno$¢” poniesione zostaty wydatki z tytutu kar, odszkodowan i grzywien wyptaconych
na rzecz osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 4600) w kwocie 14.684,17 zt. Na str. 43
czg$ci opisowej sprawozdania Burmistrz wyjasnil, iz wydatki te poniesiono z tytutu ,, wypfaty
odszkodowan z tytutu nieprzyznania lokalu socjalnego”.

8. Wykonanie dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkow finansowanych z tych dochodow, w tym zwigzanych z realizacja gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii obrazuje

ponizsza tabela:

Dochody Wydatki
Rozdzial (§) Plan Wykonanie Rozdzial (§) Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 132 560,13 132 560,13 85153 29 200,35 27 605,53
85154 578 022,21 | 576 335,69
75618 (§ 0480) 525 290,08 525 583,28
85158 (§ 2710) 57 178,00 57 178,00
Razem 657 850,21 658 143,41 Razem 664 400,56 | 661 119,22

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 — ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zaplanowane zostaty niewykorzystane w 2023 r. dochody
z oplat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 6.550,35 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2024 kwota dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych stanowi 3.574,54 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151,




z pozn. zm.): ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody

z oplat okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
o ktérym mowa w art. 4" ust. 2

- 1 nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Natomiast w my$l art. 93 ust. 4 ww. ustawy $rodki pochodzace z czgéci oplaty za zezwolenie na

sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy) gmina

zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej
polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

Ponadto ww. $rodki moga by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem

zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika z przepisow art. 31a i art. 31b ustawy z dnia 12 marca

2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

(Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z pdzn. zm.).

Na dzien wydania niniejszej opinii w uchwale budzetowej Gminy Kostrzyn na rok 2025 nie planuje si¢

w § 905 przychoddéw z niewykorzystanych w 2024 r. $srodkéw z oplat za wydawanie zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych.

. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami wykonane

zostaty odpowiednio w wysokosci: 9.776.533,94 zt (w tym § 0490 — 9.441.349,04 zt) 1 8.031.377,98 zt

(w tym § 4300 — 5.665.950,42 z}).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 zaplanowane zostaty niewykorzystane w 2023 r. dochody

z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 3.280.565,88 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2024 kwota dochodow z tytutu oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi stanowi 5.025.721,84 zt.

Na str. 65 czeéci opisowej sprawozdania Burmistrz poinformowat, ze: ,, Srodki pochodzgce z oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku

budzetowym, Gmina Kostrzyn ma zamiar przeznaczy¢ na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w 2025 r. oraz budowe gminnego Punktu Selektywnej Zbiorki

Odpadow Komunalnych.”.

Na dzien wydania niniejszej opinii w uchwale budzetowej Gminy Kostrzyn na rok 2025 nie planuje si¢

w § 905 przychodow z niewykorzystanych w 2024 r. srodkow z optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, a jednocze$nie planowane w uchwale budzetowej Gminy Kostrzyn na rok 2025 dochody

z oplaty za gospodarowanie opadami komunalnymi w pelni pokrywaja planowane koszty

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze kumulowanie w kolejnych latach nadwyzki dochodéw z optaty za

gospodarowanie opadami komunalnymi nad kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania



odpadami komunalnymi, moze wskazywaé na potrzebg przeprowadzenia weryfikacji wysokosci
obowigzujacych stawek optaty. Prawidlowo skalkulowana optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w oparciu o analize¢ stanu gospodarki odpadami komunalnymi (art. 9tb ust. 2 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach; Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z
pézn. zm.), powinna bowiem z jednej strony zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie systemu odbioru
odpadéw na terenie gminy, z drugiej za$ nie powinna stanowi¢ zrodta dodatkowych zyskow jednostki
samorzadu terytorialnego.

W sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2024 r. dochodow z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r
ust. 2-2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wraz z objasnieniami, czym

wypetniono wymoég wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

IV. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1. Ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2024 wynika, ze w dziale 754 — ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale
75495 — , Pozostata dziatalno$é¢” w § 629 - ,,Srodki na dofinansowanie wtasnych inwestycji gmin,
powiatow (zwiazkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwiazkow powiatow), samorzadow
wojewddztw, pozyskane z innych zrodel” z czwartg cyfra ,,7” wykonano nieplanowane dochody
w kwocie 82.633,17 zl.

Na str. 34 czeSci opisowej sprawozdania Burmistrz wyjasnit, ze $rodki uzyskano na Projekt
pn. ,,Bezpieczny pieszy w gminie Kostrzyn system radarowy wyswietlaczy predkosci na terenie
gminy Kostrzyn”. Ponadto poinformowal, ze: ,, Wniosek o dofinansowanie ztozony 29.04.2022
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, umowa o dofinansowanie
nr POIS.03.01.00-00-0273/22-00 zostala podpisana 24.03.2023, umowa z Wykonawcq zostala
podpisana 23.11.2023. Wartos¢ inwestycji: 97 215,50 zi, z czego dofinansowanie wynosito
82 633,17 z1)".

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.) dochody z tego tytutu
powinny by¢ klasyfikowane w § 625 — ,Dotacja celowa w ramach programow finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich oraz §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a 1 b ustawy,
lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego”.

2. W czesci 2.11 pn. ,Informacja o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kostrzyn za 2024 rok” w pkt 2.11.3 ,,Wynik budzetu” podano, ze: ,, Wynik budzetu ogotem na koniec
2024 r. wyniost 8 100 515,25 zt. W uchwale WPF wynik budzetu ogotem Gminy Kostrzyn w roku 2024
planowano na poziomie 4 400 000,00 zt.”, podczas gdy na dzien 31 grudnia 2024 r. w uchwale




w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kostrzyn na lata 2024-2041, zgodnie z uchwala
budzetowa Gminy Kostrzyn na rok 2024 (pozmianach), planowano deficyt w wysokosci
881.063,85 zt.

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2024 r. zawierajaca dane, o ktéorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego warto$¢
i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytulu
w roku 2024. W dokumencie tym rowniez zawarto informacj¢, ze Jednostka nie posiada udziatow

w spotkach akcyjnych.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.
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